
 

Openbare besluitenlijst collegevergadering 
Datum 27-10-2026 

Tijd 9:00 - 14:00 

Locatie B&W kamer 

Voorzitter Burgemeester Veenstra 

Aanwezig De heer Fred Veenstra, burgemeester; de heer Tjebbe van der Meer, 

wethouder; de heer Piet Fortuin, wethouder; de heer Koop de Grouw, 

wethouder; de heer Pieter van der Zwan, wethouder; mevrouw Mirjam Bakker, 

wethouder; de heer Siebren van der Berg, gemeentesecretaris en mevrouw 

Baukelien Koopmans, bestuurssecretaris. 

Afwezig Mevrouw Zahraa Al-Daraaj, wethouder 

 

  

1 

 

Vaststellen agenda 

 
Besluit:  
De agenda wordt vastgesteld. 
 

2 

 

Openbare stukken 

 

2.1 

 

Leefomgeving en cultuur 

 

2.1.1 

 

Omgevingsvergunning realisatie appartementengebouw De Utwyk - Oost te 

Drachten 

 

Besluit: 

1. Het college stelt het raadsvoorstel en concept-raadsbesluit vast, waarmee de raad  

    wordt voorgesteld om: 

    - het college te adviseren om de omgevingsvergunning voor de realisatie van  

      31 appartementen aan De Utwyk, kadastraal perceel perceel DTN02 A 6749, te  

      Drachten te verlenen; 

    - de grondexploitatie De Utwyk vast te stellen met een verwacht resultaat van  

      afgerond € 552.000,- op contante waarde 1-1-2026; 

    - het verwachte positieve resultaat bij (tussentijdse) winstneming toe te voegen aan  

      de reserve grondbeleid; 

    - een bijdrage van € 349.000,- aan de grondexploitatie De Utwyk beschikbaar te  

      stellen ten laste van het bij raadsbesluit van 18 juni 2024 beschikbaar gestelde  

      investeringskrediet voor de Groene Ruggengraat, ter dekking van de     

      kwaliteitsverbetering van de openbare ruimte binnen het plangebied; 

    - de financiële effecten voor 2026 te verwerken in begrotingswijziging nummer  

      17 2026; 

    - de financiële effecten voor 2027 en verder te verwerken in begrotingswijziging  

      nummer 3 2027. 

2. Het college besluit dat er is voldaan aan de participatieplicht. 

3. Het college besluit, wanneer de raad een positief advies heeft uitgebracht over de  

    omgevingsvergunning voor de realisatie van 31 appartementen aan De Utwyk te  

    Drachten, kadastraal perceel DTN02 A 6749, de omgevingsvergunning voor de  

    buitenplanse omgevingsplanactiviteit te verlenen. 
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Samenvatting 

De herontwikkeling van de locatie van het wijkcentrum De Utwyk bestaat uit twee 

delen: het oostelijke deel, dat op dit moment een groenbestemming heeft, en het 

westelijke deel met het wijkcentrum De Utwyk. 

 

In het oosten van deze locatie zal woningbouwcorporatie WoonFriesland 31 sociale 

huurappartementen bouwen. Hiervoor is een omgevingsvergunning aangevraagd. 

Aangezien het appartementengebouw nu niet passend is binnen het omgevingsplan 

wordt een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA) doorlopen. Het perceel heeft 

op grond van het “tijdelijke omgevingsplan Smallingerland” (bestemmingsplan Drachten 

de Swetten), de bestemming ‘groen’ en ‘verkeer’. De strijdigheid met het 

omgevingsplan is dat er geen bouwvlak op het perceel ligt en daarnaast is wonen niet 

toegestaan op een groenbestemming. Het verkeer zal geregeld worden op de huidige 

groenbestemming. Het college verleent in principe de omgevingsvergunning. De raad 

geeft bindend advies. 

 

Voor het tweede, westelijke, deel van De Utwyk zal later een afzonderlijke procedure 

voor de buitenplanse omgevingsplanactiviteit volgen. De transformatie van de grond 

van het hele plangebied De Utwyk wordt gerealiseerd door de gemeente. Hiervoor is 

een grondexploitatie opgesteld. 

 

2.1.2 

 

Raadsbrief over toezegging Frysk beleid 

 

Besluit: 

Het college stelt de raadsbrief vast met informatie over de voortzetting en uitvoering 

van het Fries beleid. 

 

Samenvatting 

In het debat op 30 juni 2026 heeft wethouder Al-Daraaj toegezegd informatie over de 

voortzetting en uitvoering van het Fries beleid met de gemeenteraad te delen.  

Met deze brief geeft het college invulling aan deze toezegging. 

 

2.1.3 

 

Beantwoording schriftelijke vragen over woonplan de Brede Blik 

 

Besluit: 

Het college stelt de raadsbrief vast met de beantwoording van de schriftelijke vragen 

van de VVD-fractie over de locatie van woonplan de Brede Blik. 

 

Samenvatting  

In Smallingerland zetten we in op het voorkomen van dakloosheid. Voor een kleine 

groep inwoners is het wonen in een reguliere woonomgeving niet haalbaar. Zij vallen 

tussen wal en schip en zijn gebaat bij een rustige/prikkelarme woonomgeving.  

We willen hen met het woonplan de Brede Blik een plek geven in onze gemeente, 

samen met partners Accolade en Wender. Met dit besluit worden de ingekomen vragen 

van de raadsfractie van VVD Smallingerland vastgesteld. 
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2.1.4 

 

Beantwoording schriftelijke vragen over verpaupering pand Buorren 8 te 

Rottevalle 

 

Besluit: 

Het college stelt de raadsbrief vast met de beantwoording van de schriftelijke 

vervolgvragen van de fractie van PRO over de verpaupering van het pand aan de 

Buorren 8 te Rottevalle.  

 

Samenvatting  

Op 1 oktober 2026 heeft de fractie van PRO schriftelijke vragen gesteld over de 

verpaupering van een pand in Rottevalle. Het college beantwoordt deze vragen met 

een raadsbrief. 

 

2.2 

 

Sociaal domein 

 

2.2.1 

 

Beantwoording schriftelijke vragen over Wmo- en leerlingenvervoer 

 

Besluit: 

Het college stelt de raadsbrief vast met de beantwoording van de schriftelijke vragen 

van de SGP-fractie over het personenvervoer. 

 

Samenvatting 

De fractie van de SGP heeft op 23 september 2026 schriftelijke vervolgvragen gesteld 

over de gang van zaken rondom het personenvervoer. Ter beantwoording van de 

raadsvragen is de raadsbrief opgesteld. 

 

2.3 

 

Bedrijfsvoering 

 

2.3.1 

 

Beantwoording schriftelijke vragen over begrotingssubsidies 

 

Besluit: 

Het college stelt de raadsbrief vast met de beantwoording van de schriftelijke vragen 

van de VVD-fractie over de begrotingssubsidies. 

 

Samenvatting  

Het college heeft afgelopen september het voornemen tot het verlenen van 

begrotingssubsidies gepubliceerd. Dit gaat om subsidies die op grond van de 

gemeentebegroting aan specifieke organisaties (als enige) worden verleend, omdat die 

betreffende organisatie op grond van Beleidsregel mededingingsprocedure 

begrotingssubsidies gemeente Smallingerland als enige serieuze gegadigde in 

aanmerking komt. De VVD-fractie heeft hierover schriftelijke vragen gesteld.  

Het college beantwoordt de vragen. 

 

2.3.2 

 

Beantwoording schriftelijke vragen VVD beleidsregels energiebesparing 

 

Besluit: 

Het college stelt de raadsbrief vast met de beantwoording van de schriftelijke vragen 

van de fractie van de VVD over de wijziging Beleidsregels Energiebesparing.  

 

Samenvatting  

Naar aanleiding van de wijziging van de beleidsregels voor energiebesparende 

maatregelen heeft de VVD-fractie schriftelijke vragen gesteld. Het college heeft deze 

vragen met een brief beantwoord. 
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2.3.3 

 

Vaststellen addendum woonlasten in de begroting 

 

Besluit: 

1. Het college stelt het addendum over de woonlasten in de begroting 2026-20230  

    vast. 

2. Het college stelt de raadsbrief vast. 

 

Samenvatting 

Na verzending van de Ontwerpbegroting 2027-2030 is een onjuistheid geconstateerd in 

het onderdeel "Gemiddelde woonlasten 2026" op pagina 102 en de bijbehorende 

grafische weergave op pagina 103 van de begroting. 

Ter correctie voegen wij een aangepast overzicht van de woonlasten toe als addendum 

bij de begroting. Deze correctie heeft geen gevolgen voor het begrotingssaldo, de 

financiële positie van de gemeente of de overige in de begroting opgenomen 

beleidsvoorstellen. 

 

3 

 

Hamerstukken 

 

3.1 

 

Beslissing op bezwaar Woo-verzoek (2025-108561) 

 

Besluit: 

1. Het college besluit het bezwaar gericht tegen de afwijzing van het Wet open  

    overheid (Woo) verzoek op grond van het advies van de bezwarencommissie  

    gegrond te verklaren en het bestreden besluit niet in stand te laten. 

2. Het college besluit de beslissing op bezwaar aan te vullen conform advies  

    bezwarencommissie. 

3. Het college stelt de beschikking vast. 

 

Samenvatting  

Er is bezwaar gemaakt tegen de afhandeling van een Woo-verzoek.  

De bezwarencommissie is van oordeel dat het besluit op het Woo-verzoek van  

19 maart 2026 onvolledig was. De bezwarencommissie adviseert het college om het 

bezwaarschrift van 27 maart 2026 gegrond te verklaren, het bestreden besluit te 

herroepen en een nieuw besluit op het Woo-verzoek te nemen. Het bestreden besluit is 

vervolgens aangevuld conform het advies van de bezwarencommissie. 
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3.2 

 

Omgevingsvergunning tijdelijke huisvesting De Wouden 15 - 17 te Drachten 

 

Besluit: 

1. Het college besluit de omgevingsvergunning voor de buitenplanse  

    omgevingsplanactiviteit te verlenen op perceel DTN02 D 4552, De Wouden 15 – 17,  

    ten behoeve van de tijdelijke huisvesting van cliënten als onderdeel van de  

    herontwikkeling van Maartenswouden te Drachten. 

2. Het college besluit dat er is voldaan aan de participatieplicht. 

 

Samenvatting  

Op 8 april 2025 heeft het college besloten om in principe medewerking te verlenen aan 

de herontwikkeling van Maartenswouden te Drachten, onderdeel van Alliade, 

kadastraal perceel DTN02 D 4552. Er is vervolgens een omgevingsvergunning 

aangevraagd voor de activiteit strijdig gebruik. Dit voorstel is 9 december 2025 

behandeld in het college.  

 

Om de realisatie van de drie nieuwe panden zo snel mogelijk gereed te hebben is het 

van belang dat de cliënten tijdelijk op een ander adres onderdak krijgen. Daarom is een 

omgevingsvergunning aangevraagd voor het tijdelijke wijzigen van de bestemming aan 

De Wouden 15 – 17 te Drachten. Het perceel heeft op grond van het “tijdelijke 

omgevingsplan” (bestemmingsplan Maartenswouden), de bestemming 

‘maatschappelijk – 1’. De strijdigheid met het omgevingsplan is dat wonen niet is 

toegestaan in een maatschappelijk – 1 bestemming. Het college verleent 

omgevingsvergunning aan de initiatiefnemer. De omgevingsvergunning kan via een 

reguliere bopa procedure worden verleend. Dit betekent dat de aanvraag binnen  

8 weken (eventueel met 6 weken verlenging) dient te worden verleend. 

 

3.3 

 

Afwijken inkoopbeleid - contractmanagement de Welle 

 

Besluit: 

1. Het college besluit af te wijken van het Inkoopbeleid gemeente Smallingerland door  

    enkelvoudig onderhands te gunnen aan partij OLCO, in plaats van meervoudig  

    onderhands aanbesteden voor de dienstverlening ten behoeve van het begeleiden  

    van de overgang naar de lijnorganisatie, het contractmanagement van De Welle en  

    het borgen van kennis in de gemeentelijke organisatie. 

2. Het college besluit in te stemmen met de geraamde opdrachtwaarde van maximaal  

    € 110.000,- exclusief btw. 

 

Samenvatting 

Zwemcentrum De Welle wordt in 2026 overgedragen van de projectorganisatie naar de 

lijnorganisatie. Voor een zorgvuldige inrichting en borging van het contractmanagement 

is gedurende deze overgangsfase tijdelijke externe ondersteuning nodig. OLCO is 

vanuit de realisatiefase nauw betrokken bij De Welle en beschikt daardoor over 

specifieke kennis van het gebouw, de installaties en de bestaande contractuele 

afspraken. Voorgesteld wordt om voor deze tijdelijke opdracht af te wijken van het 

gemeentelijke inkoopbeleid en de opdracht, met een maximale waarde van € 110.000.- 

exclusief btw, enkelvoudig onderhands aan OLCO te gunnen. 
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3.4 

 

VluchtelingenWerk 2025 vaststellen 

 

Besluit: 

1. Het college stelt de subsidie aan VluchtenlingenWerk Nederland voor de  

    maatschappelijke begeleiding van statushouders in de gemeente Smallingerland  

    over het jaar 2025 in afwijking van de eerdere verlening vast op € 164.938,-.  

2. Het college besluit dat de te veel verleende subsidie van € 7.592,- voor de uitvoering  

    van de maatschappelijke begeleiding terugbetaald wordt aan de gemeente.  

3. Het college stelt de subsidie aan Vluchtelingenwerk Nederland voor de uitvoering  

    van de Bed-Bad-Brood regeling in de gemeente Smallingerland over het jaar 2025 in  

    afwijking van de eerdere verlening vast op € 71.287,-.  

4. Het college besluit dat de te veel verleende subsidie van € 16.213,- voor de  

    uitvoering van de Bed Bad Brood regeling terugbetaald wordt aan de gemeente.  

5. Het college stelt de beschikking vast   

 

Samenvatting  

Na beoordeling van het jaarverslag en de financiële verantwoording van 

VluchtelingenWerk Nederland stelt het college de subsidie voor 2025 definitief vast. 

Omdat minder geld is uitgegeven dan begroot wordt de subsidie lager vastgesteld dan 

eerder verleend is. De organisatie heeft de subsidie rechtmatig en doelmatig ingezet 

voor de uitvoering van de maatschappelijke begeleiding van statushouders en het 

beheer van de Bed-Bad-Broodregeling. Hiermee heeft VluchtelingenWerk Nederland 

bijgedragen aan de opvang, begeleiding, integratie en participatie van nieuwkomers en 

aan het bieden van tijdelijke ondersteuning aan uitgeprocedeerde asielzoekers in 

kwetsbare situaties. De uitgevoerde activiteiten sluiten aan bij de gemaakte afspraken 

en de gemeentelijke beleidsdoelstellingen op het gebied van opvang en integratie. 

 

3.5 

 

Nieuwe beslissing op bezwaar n.a.v. rechterlijke uitspraak/ingebrekestelling 

 

Besluit: 

1. Het college besluit naar aanleiding van de uitspraak van de rechtbank van 2 juli 2026  

    het bezwaar gericht tegen het afwijzen van het verzoek om handhavend op te treden  

    gegrond te verklaren. 

2. Het college stelt, met inachtneming van de uitspraak van rechtbank Noord- 

    Nederland van 2 juli 2026, een nieuw besluit op bezwaar vast en besluit alsnog  

    handhavend op te treden. 

3. Het college besluit naar aanleiding van de ingebrekestelling van 6 oktober 2026 de  

    verbeurde dwangsom ad € 184,- te vergoeden. 

 

Samenvatting  

Rechtbank Noord-Nederland heeft op 2 juli 2026 het beroep tegen het besluit op 

bezwaar van 4 november 2024, aangevuld op 4 februari 2025, gegrond verklaard. 

Volgens de rechtbank heeft het college onvoldoende onderzocht of het gebruik van het 

perceel in strijd is met de bestemming en of de geluidsnormen worden overschreden. 

De derde partij wil de strijdigheid legaliseren en heeft hiervoor op 2 september 2026 

een aanvraag voor een nieuwe omgevingsvergunning ingediend. Omdat deze 

aanvraag nog niet volledig is, is er op dit moment geen concreet zicht op legalisatie. 

Daarom geldt in beginsel de verplichting voor het college om handhavend op te treden. 
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3.6 

 

Overdracht recht van opstal clubgebouw IJsbaan Drachten 

 

Besluit: 

1. Het college verleent toestemming aan Wielervereniging Kapenga Home Center om  

    het recht van opstal over te nemen van IJsbaanvereniging Drachten.  

2. Het college stelt de beschikkingsbrieven vast.  

 

Samenvatting  

Wielervereniging Kapenga Home Center en IJsbaanvereniging Drachten zijn beide 

gevestigd op Sportpark de Fennen in Drachten. De wielervereniging maakt regelmatig 

gebruik van het clubgebouw van de ijsbaanvereniging. Door klimatologische 

verandering is de ijsbaanvereniging in steeds mindere mate in staat om natuurijs aan te 

bieden voor de schaatssport. Daarmee zijn er minder inkomsten om het clubgebouw te 

onderhouden. De wielervereniging heeft de gemeente verzocht om het clubgebouw 

van de IJsbaanvereniging over te nemen. De IJsbaanvereniging stemt hier mee in. 

 

4 

 

Vaststellen openbare besluitenlijst 

 
Besluit:  
Het college stelt de openbare besluitenlijst vast.  
 

5 Nog niet eerder gepubliceerde collegebesluiten 

 
5.1 Collegebesluit 20 oktober 2027 Evaluatie Wmo-personenvervoer en verzoek om 

aanvullende documentatie 

 
Besluit: 

1. Het college stelt de evaluatie personenvervoer vast en besluit de beschikbare  
    documenten over het personenvervoer, zoals opgenomen in de documentenlijsten  
    bij dossier 2026 008828, samen met de vastgestelde evaluatie aan de  
    gemeenteraad te verstrekken.  
2. Het college besluit het team Data, Informatiemanagement en Technologie onder  
    leiding van teammanager de heer S. Wiersma te mandateren om de mailboxen van  
    de ambtenaren die zijn opgenomen in de functienamenlijst te doorzoeken aan de  
    hand van de bijgevoegde zoektermen.  
3. Het college besluit de relevante informatie uit de onderzochte mailboxen aan de  
    gemeenteraad te verstrekken, voor zover deze informatie betrekking heeft op het  
    informatieverzoek over het personenvervoer.  
4. Het college besluit de informatie uit de voorgaande beslispunten gelakt aan de  
    gemeenteraad te verstrekken, zonder aanvullende beperkingen aan de verstrekking  
    te verbinden.  
5. Het college stelt de raadsbrief vast met informatie over het verstrekken van de  
    evaluatie personenvervoer.  
 
Samenvatting  
Tijdens de raadsvergadering van 25 augustus 2026 heeft het college toegezegd het 
dossier van het personenvervoer te evalueren. Daarnaast hebben de fracties ELP, 
FNP, SGP en VVD op 14 september 2026 verzocht om volledige 
informatieverstrekking, waaronder relevante documenten, correspondentie, 
gespreksverslagen en overige communicatie met betrekking tot het vervoersdossier.  
In dat kader is op 28 september 2026 gecommuniceerd dat het college zich zou 
inspannen om de volledige documentatie, inclusief de evaluatie, eind oktober 2026 
beschikbaar te stellen. Inmiddels is gebleken dat het, gelet op de omvang van de totale 
hoeveelheid documenten en correspondentie, technisch niet haalbaar is om de 
volledige informatieverstrekking binnen de gestelde termijn af te ronden. Om te 
voorkomen dat de gemeenteraad langer op de evaluatie en de daarbij behorende 
informatie moet wachten, is gekozen om de informatie gefaseerd beschikbaar te 
stellen.  
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Een onderdeel van het informatieverzoek van de raad betreft het doorzoeken van de 
mailboxen van de ambtenaren die betrokken zijn bij het vervoersdossier. Gelet op de 
mogelijke verwerking van persoonsgegevens bij het doorzoeken van deze mailboxen, 
is de privacy officer betrokken om de bescherming van deze persoonsgegevens te 
waarborgen. Op advies van de privacy officer dient aan het doorzoeken van de 
mailboxen een collegebesluit ten grondslag te liggen. Daarnaast is het noodzakelijk dat 
het college besluit over de verstrekking van de evaluatie en de overige door de raad 
opgevraagde informatie. Ook dient het college de wijze van informatieverstrekking aan 
de raad vast te stellen. 
 

  

Burgemeester en wethouders,  
  
Gemeentesecretaris                                                             Burgemeester 

 


